DPINH HUONG QUY HOACH SU DUNG HQP LY TAI NGUYEN -
MOI TRUONG POI VEN BIEN HAI PHONG - QUANG NINH

TRAN PANG QUY?, NGUYEN THI NGOC?!, MAI TRONG NHUAN? DAO MANH TIEN?
Y Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién Ha Néi, 334 Nguyé~n Trdi, Thanh Xudan, Ha Noi
2 DPai hoc Quoc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Néi
3 Vien Tai nguyén Moi truomg va Phat trién Bén viing, 114 Tran Duy Hung, Cau Gidy, Ha Néi

Tom tat. Véi hon 763 km bo bién va trén 2.300 ddo lom nho, doi ven bién Hai Phong -
Qudng Ninh ¢6 mitc d6 da dang sinh hoc cao, gidu ¢6 vé cdc nguon tai nguyén nhw tai
nguyén sinh vit, ddt ngdp nudc ven bién, tai nguyén khodng san (than, sa khoang Ti, vat
liéu xdy dung...), tai nguyén du lich (Di san Thién nhién Thé giéi vinh Ha Long, vinh Bdi
Tir Long, vinh Lan Ha, cdc bdi bién dep va vo sé cac dao 6m nho) ...Cdc nguon tai nguyén
nay dong vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té va bdo vé méi truong ciia ving.

Tuy nhién, trong ving ciing xdy ra rdt nhiéu cdc tai bién dia chat nhuw x6i 16 bo bién, boi
tu bién dong luong lach, truot 16, xam nhdp man, ngdp lut... Do sy khai thac va sir dung
qud mirc ma cdc nguon tai nguyén va moi truong cua vung dang bi suy thodi, lam suy giam
nguon loi tir ddt ngdp nude ven bién va cdc nguon tai nguyén sinh vit. Nude bién mét so
noi trong vung da bi o nhiém béi dau, cdc kim logi nang (Cd, Hg, Pb, Zn va Mn). Tram
tich tang mdt trong vung da bi nhiém boi cdc hop cht polychlorinated biphenyls (PCBS)
va ¢é nguy co' 6 nhiém béi As va cdc hop chdt thuoc trir sau goc chlor. Tir d6, can thiét
phai xdy dung dinh huong quy hoach sir dung hop ly tai nguyén - moi truong doi ven blen
Hai Phong - Quang Ninh theo hudng phat trién bén viing, bao gom cdc dinh hwéng vé sir
dung bén viing cdc nguon tai nguyén (thiy san, du lich, cang bién, khai théc khodng san...),

bdo vé méi trwong, bdo ton da dang sinh hoc, giam thiéu tai bién.

MO DAU

Hai Phong - Quang Ninh 13 hai ddu cta ving tam giac kinh té trong diém ¢ Pong Bac Bo. Loi
thé ciia ving 14 c6 dudng bo bién dai khoang 763 km, véi trén 2.300 déo va cac vinh Ha Long, Bai
Tu Long, Tién Yén - Ha Cdi, c6 mic do da dang sinh hoc cao, tai nguyén phong phu. Chinh vi
vay, kinh té bién dong vai tro quan trong trong co cau kinh té va tiém lyc phat trién cta ving, voi
cac mili nhon kinh té bién 1a thuy san, du lich bién, van tai bién, khai thac khoang san ven bién.
Tuy nhién, di cung vdi sy phat trién kinh té, d6 thi hoa, gia ting dan s, cac tai bién thién nhién va
su ¢d moi trudong da gia tang suc ¢p Ién tai nguyén moi truong. Nhing van dé birc xuc vé tai
nguyén moi truong déi ven bién ving nay nhu tranh chép trong st dung tai nguyén, 6 nhlem moi
truong, suy thoai tai nguyén da va dang de doa su phat trién bén vimng ctia vung. Vi vay, van dé
cap thiét phai dat ra la xay dung dinh hudng quy hoach str dung hop 1y tai nguyén - méi trudng
d6i ven bién Hai Phong - Quang Ninh theo hudng phat trién bén viing (goi tit 1a dinh huéng quy
hoach).

I. MUC TIEU, QUAN DIEM, NGUYEN TAC BPINH HUONG QUY HOACH

1. Muc tiéu: Dinh huong quy hoach gop phan xdy dung h¢ théng quy hoach téng thé va quy
hoach chi tiét vé sir dung hop 1y, bao ton va  phat trién bén viing tai nguyén, bao vé méi truong va

phong tranh thién tai nham phat trién kinh té bién cta ving nhu thay san, hang hai, khoang san...;
x0a do6i giam nghéo, han ché cac xung dot moi treong; dam bao an ninh quoc phong.



2. Quan diém: Dinh hudng quy hoach phai dap tmg dugc yéu cau xay dung nudc ta thanh qudc
gia giau manh vé bién; can c6 sy két hop chat ché gitra phat trién kinh té - xa hoi voi dam bao an
ninh - qudc phong, bao v¢ moi trudng va phong tranh thién tai; phai phu hop va gop phan 1am co
s& cho quy hoach tong thé kinh té - xa hoi cua vung; phai kha thi trong diéu Kién Viét Nam, c6
tinh dén cac hd tro va hop tac véi bén ngoai.

3. Nguyén tic: Pinh hudng quy hoach phai phu hop v6i Chuong trinh Nghi sur 21 cua Viét Nam,
v6i cac chién lugc phat trién, quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam ciing nhu cua khu
vuc; phai phu hop voi nguyén tic phat trlen bén ving dat ngdp nudc (DNN) trong Nghi dinh
109/ND-CP ban hanh ngay 23/9/2003 vé phat trién bén viing dat ngap nudc Viét Nam va céac
nguyén tic st dung khon khéo DNN theo Cong udc Ramsar; phai dam bao sir dung hop 1y tai
nguyén - mdi trudng theo hudng phat trién bén viing.

Il. CO SO’ QUY HOACH

Co so phdp Iy cua dinh huéng quy hoach gom hé thong ludt phap, chinh sach, chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién lién quan nhu “Chlen lugc phat trién kinh té - xa hoi ndm 2001-2010”,
“Phuong hudng nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006-2010”, “Chuong trinh nghi sy 21
ctia Viét Nam”, “Chién luoc bién Viét Nam dén 20207, “Quy hoach str dung dét dai ca nudc dén
nam 20107, “Chién lugc bao vé moi truong qudc gia dén nam 2010, dinh huéng dén 2020”...

Co 56 thiee tién xiy dung dinh huéng quy hoach dua trén két qua va kinh Ughiém t6t vé xay
dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh te - xa hoi, phat trién nganh, st dung
dat, bao vé tai nguyén maéi truong. ..

Co 56 khoa hoc chu yéu dé xay dung dinh hudng quy hoach 1a dira vao diéu kién ty nhién, kinh
té - xa hoi, dic diém tai nguyén, hién trang moi trudong va tai bién cua khu vuc. Ngoai ra, dinh
huéng quy hoach con dua vao két qua nghién ctru ctia cac dé an, chuwong trinh di thyc hién lién
quan dén khu vuc nghién ciu.

1. Piéu kién tw nhién

Khi hau ctia ving mang tinh chit can nhiét doi gié mua, luong mua hang nam kha cao, khoang
1.600-2.000 mm/nim va thudng tap trung trong muia mua bio. Ving co tan suat bio xuét hién cao
nhét so vi ca nudc, trung binh nam c6 5-6 con bao, xay ra vao tir thang 6 dén thang 9. Cac séng
chinh d vao vung bién & day gém c6 Ka Long, Ha Céi, Tién Yén, Ba Chg, Dién Vong, Mip, Tréi,
Bach Pang... Hau hét cac song déu co dién tich Iuu vuce nho, ngan va ddc (d6 déc trung binh 13,5-
28,1%). Ché 46 dong chay song mang tinh chat mua kha r6, lugng dong chay vao mua mua chiém
khoang 75-80 % tong lwong nudc ca nam. Ché do tridu cta ving mang tinh nhét triéu thuan nhat
v6i bién do trén dudi 3-4 m va giam dan tir bac xudng nam. Vao mua dong, hudéng song thinh
hanh 1a dong bic va déng, vao muia hé hudng séng chinh 1a nam va déng nam. Trong ca nim, dong
thuong ky déu c6 xu hudng tir bic xudng nam, nhung hudng lai thay ddi theo dia thé dudng bo.

DPuong b bién c6 tinh chat dudng bd ving nui ven bién, hinh thanh tir cdc doan bo trén da gdc
xen k€ voi thanh tao B¢ tir bo ro1. Puong bo cuia vung thudc loai phtrc tap nhét Viét Nam do su
ton tai cua hang ngan ddo 16n nho ngoai khoi, tao nén cac vinh 16n véi nhiéu song va luéng lach
nho chia cét. Pia hinh day bién phia trong hé thong dao kha phirc tap, bi chia cit va thay d6i do
sau trén pham vi hep. Phia ngoai pham vi nay, dia hinh day tuong déi bang phéng va gan nhu nim
ngang. Cac da goc ran chdc cdu tao nén duong bd va cac dao gdm céc tram tich luc nguyén,
carbonat, cat ket bot két, sét két, san két va cudi két thude cac - phéan vi dia tang: hé tang Tan Mai
(O3-S tm), hé tAng C6 T6 (O3-S ct), loat Song Cau (D1 5C), hé ting Dudng Pong (D1-2 dd), hé ting



D6 Son (D2 ds), hé tang Ban Pap (D2 bp), hé tang Ph Han (Ds-Ci ph), hé tang Cat Ba (C1cb), hé
tang Bic Son (C-P bs), hé tang Bai Chay (P2 bc), hé ting Hon Gai (Tsn-r hg), hé tang Ha Cbi
(J1 he), hé ting Bach Long Vi va cac tram tich Pliocen.

2. Dac diém kinh té - xa hoi

Téng dan sé ciia Hai Phong va Quang Ninh khoang 3.237,8 nghin nguoi (2009), trong d6 Quang
Ninh c6 72,5 % va Hai Phong c6 88,1 % tong dan so sinh song trén dai ven bién, tao ap luc l6n
dén tai nguyén - moi truong [1, 2]. HE thong ha tang giao thong trong ving kha phat trién. Giao
thong duong bg co cac tuyén qudc 16 ndi lién Mong Cai, Ha Long, Hai Phong voi Ha Noi bén canh
tuyén duong sat Ha Noi, Hai Phong, Keép - Béi Chdy. Ngoai ra, h¢ thong duong giao thong lién
huyén, lién xa trong vung kha phat trién voi duong 6 t6 vuon toi hau hét cac xa. Hé théng giao
thong thuy la loi thé ciia ving, dic biét 1a dudng bién vai cac tuyén hang hai trong nudc va qudc
té va mang ludi cang bién hién c6. Ngoai ra, Hai Phong con c6 hai san bay Cat Bi va Kién An c6
thé tiép nhan may bay Airbus 320. Hién tai, Hai Phong c6 10.678 va Quang Ninh ¢ 4.000 co s&
san xuat cong nghi¢p. Cac khu cong nghiép ven bién tiéu biéu trong khu vire 1a Nomura, Binh Vi,
D6 Son (Hai Phong) va Cai Lan, Viét Hung, Hai Yén (Quang Ninh). Trong co céu kinh té khu vuc
thi cong nghiép va dich vu chiém ty trong 16n do phat trién cac nganh khai khoang, ché bién nong
1am thuy san, van tai bién va du lich [16, 18].

3. Dac diém tai nguyén

a) Khodng sin: Khoang san pho bién nhat va da khai thac tir 1au |a than & Quang Ninh véi trit
lwong khoang 3,5 ty tan. Bé than Quang Ninh gém rat nhidu via, trong d6 & dai Ung Bi - Bao Dai
6 6-8 via co gié tri cong nghiép va ¢ dai Hon Gai - Cam Pha c¢6 10-15 via c¢6 gia tri cong nghiép.
Khoang san kim loai ¢ sa khoang titan voi tong trit lwgng khoang 90 ngan tan tap trung & Binh
Ngoc, Vinh Thyc va mot it & Ha Céi, Tién Yén. M6 cat thity tinh Van Hai, trit lugng khoang 5,764
tridu tan hién dang dugc khai thac va cac than cat thuy tinh ¢ phia nam dao Vinh Thuc. Ngoai ra,
vling con ¢6 tiém nang rat 16n vé nhom khoang san vat liéu xay dung, ma pho bién nhat 1a d4 voi
hién cling dang dugc khai thac, it hon ¢6 cudi, soi, san va sét gach ngoi. Van d& moi truong ndi
com nhat trong khai thac khoang san ctia ving 13 tic dong ctia khai thac than ti méi trudng va tac
dong cua khai thac sa khoang, cat thuy tinh t&i cac hé sinh thai bai tridu.

b) Dat ngdp nwdc: DNN trong vung rat da dang vé6i 13 kiéu loai, ¢o vai trd quan trong trong
phat trién kinh té, bao ton tai nguyén va bao vé méi truong. Kiéu DNN phd bién nhat 1a viing vinh
(Ab) véi dién tich 134.297 ha, thir hai 13 bai cat bun ving gian triéu (Ga) véi dién tich 30.443 ha.
Céc kiéu DNN it phd bién hon c6 bii cat ving gian triéu (Ea) voi dién tich 17.622 ha, ao, dam
nudi trong thily san (NTTS) man, lo (1a) véi dién tich 16.622 ha, bii cudi, soi ving gian triéu (Eb)
v6i dién tich 4.197 ha, bii bun cat ving gian triéu (Gb) véi dién tich 1.287 ha. Céc kiéu DNN con
lai chiém dién tich khong déng ké nhu ving 1am mudi (3), tham thuc vat dudi triéu (B). Do khai
thac qua mirc nén cac ngudn loi tir DNN dang bi suy giam, ddc biét 1a ngudn loi thuy san [12, 13].

¢) Du lich: Vung dugc thién nhién ban tang vinh Ha Long - mdt di san da dugc UNESCO cong
nhan 1a Di san Thién nhién Thé gi¢i. Cliing v6i cac tai nguyén khac nhu vinh Lan Ha, Bai Tir Long,
quan dao Cat Ba va bai tim Tra C6, dao Quan Lan, Ngoc Virng, Cai Bau... va céc di tich lich su,
van hoa tao cho ving mot tiém nang 16n dé phat trién du lich. Tuy nhién, do sy phét trién thiéu
tinh quy hoach nén mai truong vinh Ha Long dang bi suy thoai va nay sinh xung dot giita bao ton
vinh véi phat trién kinh té.

d) Vi thé: Ving c6 vi tri thudn loi dé phat trién kinh té v6i hai trung tdm 13 thanh phd Hai Phong
va Ha Long nam trong vung tam giac kinh té trong diém ctia mién Bac, dong thoi 1a trung tam hat



nhan cua vanh dai kinh té vinh Bic Bo. Do vdy, tiém ning phat trién kinh té cta ving rat 1on, dic
biét 1a kinh té bién. Phia déng cua vung 1a duong phan chia bién gioi bién Viét- -Trung. Do vay, ma
vung c6 vi tri quan trong vé an ninh qudc phong. Dic biét, c6 thé sir dung két hop vinh Bai Tur
Long, vinh Ha Long véi cac dao dé xay dung can ctr hai quan chién luoc.
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Hinh 1. So' @6 phdn bé va sir dung tai nguyén déi ven bién Hdi Phong - Quang Ninh

e) Tai nguyén sinh vat: Mirc d§ da dang h¢ sinh thai (HST) ctia vung kha cao, dac biét 1a HST
rung thudong xanh mua am nhiét d6i, cac HST bién va ven bd nhu ran san hé, co bién, rung ngap
min (RNM), bai triéu... HST rimg thudng xanh bao gdm quan thé dong vat, thuc vét hinh thanh
va phat trién trén cac dao da voi, dao nii dat trong cac vinh Ha Long, Bai Tu Long (6.125 ha), Cat
Ba (9.800 ha). Cac HST nay déu c6 sy da dang loai cao véi nhiéu loai quy hiém c6 ¥ nghia bao
ton. Vung c6 duong bo bién dai voi hang nghin hon déo tao thanh cac vinh kin 1a co so luu giir
nguon tai nguyén sinh vat. HST ran san ho phan b trong vinh Ha Long, Bai Tu Long va quanh
dao Cat Ba déu co tinh da dang loai cao va la méi truong song ctia nhiéu loai sinh vat khac. HST
c6 bién phan b tap trung & vung Ha Cbi (150 ha), vung Pam Ha (80 ha), bai triéu Quan Lan (100
ha), Binh Vi (120 ha), Cat Hai (100 ha), chlem wu thé 13 cac loai ¢6 luon va cé xoan. HST RNM
phan bd ¢ ving ctra song ven bién, bai trleu tir Tra C6 dén Yén Hung, Cat Hai, An Hai... Pay 1a
mdt trong hai khu viec RNM phat trién tot nhat ctia nudc ta. Tuy nhién, tai nguyén RNM dang bi
suy thoai, ddn dén 1am suy giam céc chtrc ning moi truong nhu ling dong doc t6, bao vé bd bién

va phong tranh thién tai.

4. Hién trang tai bién

Vung nam trong pham vi anh huéng cua hai h¢ dut gay Song Héng va Cao Bang - Tién Yeén.
Cac ket qua nghién ciru trude day da cho thay ¢ phia bac thanh ph6 Hai Phong tap trung cac chan
tiéu dong dat cap 6 doc cac dut gay Kién Thanh - B6 Son, Kinh Mén - Hai Phong va Bong Triéu



[3]. Nam 1998, ¢ Cam Pha d3 tirng xay ra dong d4t 4,8 do Richter. Nut dat ¢ ving Hai Phong tuy
xay ra khong 6 at nhung d6 cling la mot tai bién truong dién khong kém phan nguy hlem Tai Do
Son - Hai Phong, nut dat da gy nhiéu anh huong dén cac cong trinh giao thong nhu cau cong,
duong x4. O cac vung khai thac than (Quang Ninh) nirt dat xay ra manh, chu yéu do cac hién tuong
truot trong luc trén sudn dbc. Hién tuong truot, dd 16 duge quan sat théy trén dao Cat Ba, dao
Vinh Thyc, dao Cai Bau va ddo Non Pén [11]. Sap 10, d6 16 & cac dao da voi 1am mat di vé dep tu
nhién ctia mot s6 dao, doi khi con de doa cac cong trinh nhan sinh trén dao (Cat Ba, Vinh Thurc).

Hién tuong truot d4t con xay ra phd bién doc theo ving gan cau B3i Chay, cau Ctra Ong 1 va cau
Cira Ong 2, trén dudng dang mé doc bo phai ludng Cira Ong [8].

Vung cira song Bach Dang 13 ving sut 1tn hién dai; ¢ ddy dang xay ra qua trinh ¢am lay hoa
(bdi Nha Mac), pha huy dao, nhiém min ven bd va tao cira song dan tdi lué)ng lach bj bién dong.
Nam trong vung c6 bién do triéu 16m, khi triéu cuong nude bién dang cao, nhung lai bi don nén
boi hé thong dé ke va cac dao & bén ngoai nén khi triéu rat dong nang dong triéu rat 16n. Ngudn
vat liéu trAm tich duoc mang ra lang dong ¢ ctra Lach Tray va cac ddo ngam trude cura song Bach
Ping gay tai bién bién dong ludng lach, bdi lap cang. Qua trinh bdi tu con 1am bién dong ludng
lach & ctra Nam Triéu, cang Hai Phong, Cam Pha, vinh Tién Yén [5]. Riéng cang Hai Phong hang
nam phai dau tu hang chyc ty dong cho viéc nao vét ludng lach. Trong vong 60 nam qua (1936-
1996), hoat dong x6i ¢ da lam phia bac cira Bach Pang mat 2.426 ha DNN phu thyc vat va 1.391
ha DNN khong phu thuc vat, ven bod Ha Long mét 31,5 ha, cira Luc mat 543 ha va Pam Ha - Ha
C6i mat 192 ha [4]. Téc d6 x6i 16 & cac ving ciing rat khac nhau, manh nhat 1a Cat Hai: 38,4
mm/nam, Pinh Vi - Bach D::ng: 5,5 mm/nam, vinh ctra Luc: 15 mm/nam, Pam Ha - Ha Cdi: 5
mm/nam. Hoat dong bdi tu tap trung doc duong 14, Trang Cat, Ctra Cam va Dinh Vil

Dia hinh dbc két hop véi lugng mua 16n dén dén qua trinh rira tréi va x6i mon, dic biét 1a & cac
vung khai thac than. Ngudn vt liéu ndy gy bdi ling manh & cira Nam Triéu - Lach Huyén dan
dén ving nay ludn chiu anh hudng nghiém trong ciia 1ii Iyt trong miia mwa bio [6]. Ving phia bac
v6i ddc trung 13 cac séng mién nidi, ngin nhung ddc, nén mua 16n trén dién rong thudng 1am tap
trung nudc nhanh, gay ngp lut viing clra song nhu cc ving ctra song Tién Yén, Pam Ha, Ha Coi
va Ka Long. Hién tuong nhiém min thudng xdy ra & ctra Nam Triéu, cira song Tién Yén gay kho
khan cho san xuét va sinh hoat cua nguoi dan. Nhiém min do hién tuong tham thau xay ra & ven
duong 14 dén Db Son. Hién tugng nhiém min con xay ra trong cac con bio do nude dang tran vao
déng rudng, dac biét 1a vung ven bién Hai Phong. Thém vao do, vung phai ddi dién voi cac tai
bién do sy dang cao muc nudc bién toan cdu ma noi chiu anh hudng nghiém trong nhat 1a toan bo
hé sinh thai bi triéu rat da dang va phong phi doc theo bd bién tir ctira Nam Triéu dén Moéng Céi.

5. Hién trang 6 nhiém va nguy co’ 6 nhiém moi tredng bién

Hoat dong khai thac than trong déi ven bién Quang Ninh da gdy cac tac dong nhét dinh lam suy
giam chat luong nudc va tram tich ctia vinh Ha Long [7]. Cac két qua nghién ctru trude day cho
thdy Pb tap trung manh trong nudc bién véi hé s tap trung 1a 7,16. Cac ving c6 di thuong cao Pb
trong nudc véi ham lugng thay d6i tir 2,5 dén 4,8.10 mg/1 di tao nén nguy co 6 nhiém trén dién
rong (Hinh 1). Viing cira Bach Dang c6 nguy co 6 nhiém nude bién bai Mn (0,006 mg/1), Zn (0,32
mg/l), Hg (0,9.10"* mg/1) [10]. Nudc bién phia dong ddo Thanh Lan da bi 6 nhiém boi Cd (3,0.10°
* mg/1). Nudc bién vinh Tién Yén di bi 6 nhiém boi dau (0,09-0,11mg/l), ham luong vugt mirc 6
nhiém phat hién thiy trong toan bo 23 miu phan tich trén toan vinh [14].

Mbi trudng tram tich bién c6 nguy co 6 nhiém va 6 nhidm arsen trén dién rong trong ca pham
vi gan va xa bo, nhung ¢ gan bo mirc d6 6 nhiém manh hon [10]. Ham lugng tong PCBs dao dong



trong khoang 3,67-58,41 ppb. Tram tich tAng mit (0-5 cm) clia ving tai mot sé noi da bi 6 nhiém
boi tong PCBs so v6i murc hiéu img c6 ngudng TEL (21,5 ppb) theo hudng dan tam thoi danh gia
chat lugng moi truong tram tich bién cua Canada. Két qua phan tich ciing x4c dinh sy c6 mit cta
cac hop chat bao vé thuc vat trong trdm tich nhu p.,p’-DDD, p,p’-DDE, p,p’-DDT va
lindan (BBHC) [14]. Tuy nhién, ham lugng cua céc hop chat nay van con nam trong gidi han cho
phép theo huéng dan tam thoi danh gia chét luong tram tich bién cua Canada.

. DINH HUONG QUY HOACH SU’ DUNG HQP LY TAI NGUYEN MOI TRUONG THEO HUONG
PHAT TRIEN BEN VNG

Nhu da trinh bay trong cac phan trén, d6i ven bién vung nghién ctru ¢6 dleu kién ty nhién thuan
loi, rat giau c6 vé tai nguyén. Day chinh 1a nguon luc tiém ning cho phat trién kinh té - xa ho1, co
vai tro quan trong d6i véi vang tam giac kinh té Dong Béc Bo. Tuy nhién, do ap luc phat trién nén
tai nguyén moi truong cia vung chua duge sir dung hop 1y, dan dén su suy thodi. Chinh vi véy,
yeu cau quan trong nhat dit ra d6i voi vung la quy hoach sir dung hop ly, bén viing tai nguyén -
moi trudng dé phat trién «cac nganh kinh té, hudng ti muyc tiéu phat trién bén viing theo cac dinh
huéng sau ddy: Phat trién du lich bién, nghi dweong, thé thao, sinh thdi... d6i voi cac ving c6 bai
cét tridu, dao ven bo, ran san hd, RNM...; phdt trién kinh té hang hai dya vao khai thac tai nguyén
DNN cira sdng va viing vinh, trong d6 chu trong xay dung hé thdng cang blen cang song va van
tai bién, van tai song - bién; ; phat trién nuéi trong thity san (NTTS) & C4C bai tricu khong c6 RNM,
clra sOng, viing vinh....; phat trién danh bat thiy san 6 vung xa bo, khai thac han ché & vung ctra
song, bai triéu... ddy manh cong nghiép ché bién thiy san, phat trién cac dich vu nghé ca; phat
trién khai thac khoang san nhu than, sa khoang, vat liéu xay dung ¢ nhung noi khong c6 céac h¢
sinh thai nhay cam va han ché tac dong xau to1 moi truong; xdy dung va phdat trién cdc khu kinh
té, khu cong nghiép va khu do thi ven bién & nhirng vung it tai bién, han ché & nhirng vung c6 tinh
nhay cam moi truong cao; xdy dung va cung co cdc cong trinh quan sy va h¢ thong phuc vu di
kém dam bao qudc phong an ninh ¢ nhitng noi c6 tai nguyén vi thé quan su.

1. Nudi trong va khai thac thuy san

Tap trung khai thac hé théng bai triéu ctra song ven bién, viing vinh, ké ca ving mit nudc ven
cac dao trong vinh Ha Long va Bai Ttr Long dé phat trién NTTS [15]. Chuyén d6i mot sé dién tich
NTTS kém hi¢u qua hoac bé hoang sang md hinh nuoi sinh thai, tap trung vao cac khu vuec RNM
bi chat pha va suy thoai & x4 Pong Rui, Hai Lang, Tién Lang... Hinh thanh cac khu nudi c4 bién
quy mo cong nghiép tap trung (nudi kiéu Na Uy) ¢ vung lach Mé Ca, lach giita cac ddo Cdong
bong, Van Dugi, Van Canh, vung ven dao Cét Ba, Cat Hai, Bach Long Vi, nham giam thiéu tac
dong ti moi truong xung quanh. Cha trong hinh thanh va phat trién cic ving nudi nude man, lo
tap trung ¢ ving nudc cira song thudc cac xa PO Son, Tién Lang, phat trién nudi trai ngoc va ca
léng o vinh Bai Tu Long Pau tu nudi tai cac bai triéu cac loai co gia tri kinh té cao nhu ngao, hai
sam, s& stng, sO huyét, ngan, tu hai... tap trung ¢ Pam Ha, Tién Tai, Quang Dién Quang Minh.
Khai thac ¢ kiém soat ngudn loi hai san ty nhién nham dam bao phuc hoi ngudn loi, khong phé
hily méi truong sinh thai & cac bai tridu ven bién Méng Cai, Hai Ha, Pam Ha. Hinh thanh céc
trung tdm hau can dich vu nghé ca & Hai Phong va Tién Yén.
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Hinh 2. So do tai bién dia chat va 6 nhiém méi trwong déi ven bién Hai Phong - Qudng Ninh
2. Phat trién cang bién

Phét huy loi thé ctia viing c6 nhiéu ctra séng, viing vinh, thuin loi cho xay dung va phat trién
cang bién, nén tap trung ning cap va mé rong cac cang bién hién c6 trong cac ving nhu Cai Lan,
Cua Ong, Hon Nét, Con Ong, Van Gia, Miii Chua, cang xang dau B12, cang Hai Phong, Vat Xa,
Poan Cach, Cira Cam, cang Cong ty Container phia Béc, cang Thugng Ly, cac cang xang dau va
khi lién doanh (Pai Hai, Total, Petex, Thang Long), cang lién doanh Caltex Viét Nam, cang Bach
Ding, cang xi mang Chinfon va Hai Phong, cang lién doanh Transvina, Hai doan 128 va cang khu
cong nghiép Pong Hai. Nghién ciru, dau tu xdy dung cac cang tong hop tai khu ¢dm Nha Mac,
cang trén séng Bach Ding va cang trén song Chanh (Hai Phong), cac cang phuc vu phat trién du
lich & Hon Miéu, Cai Chién, Quan Lan, Ngoc Ving va C6 T6. Mbi du 4n dau tu mo rong, xay moi
hé thdng cang phai dua vao cac két qua nghién ciru va dy bao dao dong muc nudc bién; hoat dong
c4c tai bién, bién dong dong ludng lach song, bién; danh gia tac dong mai truong. ..

3. Phat trién khu kinh té, khu cong nghiép va dé thi ven bién

Str dung va phan b hop 1y quy dat ven bién cho phat trién cac khu cong nghiép Ninh Duong,
Hai Yén (Mong Cai), Tién Yén, Cai Lan, Viét Hung (TP. Ha Long), Pong Mai (huyén Yén Hung)
[17], Binh Vi (Hai Phong); khu kinh té Van Pon (217.133 ha) va mé méi khu kinh t& Hai Ha.
Yéu cau quan ly chat ch& cong tac danh gia tac dong moi truong trude va sau xay dung nham bao
vé va giam thiéu tac dong dén moi trudng. Xay dung dai hanh lang d thi ven bién gin voi mot sd
khu, cum cong nghiép tap trung nhu khu d6 thi méi Cat Bi va Bac Song Cam. Han ché 1an bién dé
xay dung cac khu d6 thi Cao Xanh - Ha Khanh, Vyng Pang, Cai Dam, Hung Théng, Coc 3, Coc
5 va Coc 8.

4. Phat trién du lich



Tép trung khai thac thé manh vé cac bai cat, RNM, san ho... ven bién, dao va ving vinh dé phat
trién du lich nghi dudng, sinh thai, thé thao... Pay manh xay dung co sé ha ting va dich vy dé
phat trién du lich tai cac bai tim Tra C6, PO Son, trén cac ddo Minh Chau, Quan Lan, Ngoc Vung,
Cai Chién, Vinh Thyc, Van DPdn, Cat Ba... Xay dung cac tuyén du lich sinh thai RNM Dong Rui
va cac dao ven bo.

5. Phat trién bén virng vung khai thac than

Giao vung mo cho cac cong ty khai thac than cua Tap doan Than-Khoang san Viét Nam sur
dung lau dai ca sau khi khai thac than dé nang cao trach nhiém cua cac cong ty nay dbi véi sir dung
bén viing than, tai nguyén dat ving mé. Quy hoach str dung bén viing viing mo, trong d6 cé tinh
dén viéc str dung khu mo sau khai thac lam khu bao tang khai thac than, hd chaa nuéc, tréng ring,
san golf...; sir dung dat da thai vao muc dich phat trién (Iap bién lam khu dé thi, khu cong nghiép
theo quy hoach khoa hoc, hop 1y, ¢é tinh dén bao vé méi truong tai nguy@n bién, ven bién) [9]. Ap
dung cdc gidi phap chong bui trong khai thac, van chuyén than va dat da thai. Ngoai cac giai phap
han ché phat tan bui vao mdi truong con dp dung cac bién phap cit ngudn phat thai bui nhu xay
dung cac tram rura xe truge khi ra khoi mo, phun w6t dat da, che bat thung xe.... Chii trong quy
hoach hop |y cdc bdi thdi khai thac than. P6i v6i cac bai thai ngoai loi dung cac dla hinh 4m can
thiét phai ap dung cac bién phap cai tao dat va phuc hdi ring trén bai thai sau khai thac va han ché
tdc dong cta qua trinh x061 16, trugt 16. Co thé sir dung cac moong sau khi khai thac hét dé 1am bai
thai trong hoic nghién ctru tai sir dung dat da thai 1am vat liéu xay dung. Xdy dung cdc ho lang va
hé véi trung hoa mede thai mé nham thu gom va trung hoa nudc thai mo ¢ o pH thap trude khi
dua ra méi truong. Ap dung cdc bién phdp ki thudt trong dé 6 céc phuong phéap sinh ki thuat gidm
thiéu cdc tai bién trong khai thac than nhu trugt 1& dat d4, x6i mon tao ranh, dong 1t bun da va troi
lap dat da thai, sap 1o va giéng khai thac, buc nudc trong 10. ..

6. Bao toén, bao vé tai nguyén dat ngap nwéc ven bién

Bao vé dién tich RNM hién co, khoanh nuoi tai sinh hodc tré)ng mo1 RNM & cac vung NTTS da
bi thoai hoa tai Yén Hung, Tra C6, Tién Yén, khu vue c6 nguy co x01 16 nhu ctra séng Bach Ding,
cuira song Ha Coi, Ka Long va céc bai trleu tréng c6 diéu kién thuan lgi cho ciy ngép min phat
trién. Pdy manh cong tic qudn Iy va bao ton Vuon Qudc gia Bai T Long, khu D1 san Thé gi6i
vinh Ha Long, khu Dy trir Sinh quyén Thé gi¢i Cat Ba. Tich cuc chudn bi dé dé nghi cong
nhén vinh Bai Tt Long 1a Di san Thién nhién Thé gi6i. Thanh ldp cdc khu bdo ton méi gdm khu
bao ton thién nhién Pao Tran, Bach Long Vi, ctra song Tién Yén; khu bao ton loai/sinh canh dat
ngap nuéc C6 T6, Quan Lan, Minh Chau, ven bién phia Nam ‘Thuy Nguyén, khu bao ton canh
quan dat ngap nudc cho cira song Bach Pang va cira song Van Uc.
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Hinh 3. So do dinh hieéng sir dung tai nguyén méi truong doi ven bién
Hai Phong - Quang Ninh

7. Bao vé moi truro'ng, phong tranh thién tai

Xay dung va thuwce hién cac dy an gidi quyét diém néng é nhiém ving ven bién Ha Long, Cam
Pha, Hai Phong... nhim giam thiéu anh hudng tiéu cuc tdi moi trudng tir vide khai thac, ché bién
va van chuyén than, chéng 6 nhiém cong nghiép, 6 nhiém do vén tai bién... Xdy diung va thuc hién
cdc dir dn phong tranh sy c6 méi trromg nhu tran dau trén bién; x6i 16 bo & cira song Bach Pang,
ctra Lyc, vinh Ha Long, Pam Ha - Ha C6i, Cat Hai; bién dong luéng lach tai ctra Vian Uc, cra Nam
Triéu, cira Bach Dang; quy hoach h¢ thong thu gom va xur Iy cht thai tai cac khu cong nghiép va
d6 thi ven bién hién co. Tdp trung ddu tur cung co va nang cap hé thong dé, ke doc bo blen Nang
cao kha ning cua cac dbi tuong dé bi toén thuong (cong dong thu nhap thap, cac khu kinh té, cong
nghiép, do thi & ving dét thip ven bién...) chong d& tai bién.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Dinh hudng quy hoach dugc xay dung dua trén co s6 phap 1y, khoa hoc va thuc tién. Muc tiéu
cua dinh hudng quy hoach gop phan x@y dung he théng quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét
vé str dung hop 1y, bao ton va phat trién bén virng tai nguyén, bao vé moi truong va phong tranh
thién tai nham phat trién kinh té bién cta ving nhu thiy san, hang hai, khoang san.. .; x6a d6i giam
nghéo, han ché cac xung dot moi truong; dam bao an ninh qudc phong va hudng torl phét trién bén
vitng dat nude.

Ving nghién ciru ¢6 nguodn tai nguyén da dang va phong pha (khoang san, du lich, dat ngap
nudc, tai nguyén sinh vat...) nhung cting chiu anh huong cua nhiéu loai tai bién nhu x6i 10, bién
dong luong lach, ntit dat, truot d6 16 ... de doa dén su bén viing cua tai nguyén - méi truong.



Do suir dung chua hop ly va anh huong cua tai bién nén tai nguyén - moi truong cua vung dang
bi suy thoai. Cac ngudn loi tir tai nguyén dat ngdp nude ven bién va tai nguyén sinh vt bi suy
giam, khai thac khoang san lam anh hudng dén tai nguyén du lich tai vinh Ha Long. Méi trudng
nudce bién d3 bi 6 nhiém bai dau, Cd va c6 nguy co 6 nhiém boi Hg, Pb, Zn, Mn. M6i truong tram
tich da bi 6 nhiém badi téng PCBs va c6 nguy co 6 nhiém boi As, cac hoa chit bao bé thuc vat géc
chlor.

Noi dung dinh hudng quy hoach dugc xay dung nhim phat trién cac nganh kinh té bién va ven
bién nhu nudi trong va khai thac thuy san, du lich, cang bién; phat trién khu cong nghiép, do thi
ven bién; khai thac khoang san, trén co so su dung hop ly tai nguyén moi truong, phong tranh giam
nhe tai bién theo hudéng phat trién bén viing.

Pé trién khai thyc hién dinh huong quy hoach can co su phéi hop chat ché va thdng nhét gitra
cac b, nganh lién quan va ap dung dong bd cac giai phap vé co ché chinh sach, khoa hoc - cong
nghé, kinh té - xa hoi va hop tac qudc té.
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