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Tém tit: Lii quét va trieot 16 ddt la nhitng tham hoa thién nhién thuong
xuyén xdy ra va gay hdu qua nghiém trong tai Viét Nam. Bai viét nay danh
gid thue trang cong tdc canh bdo sém hién tai, bao gom cd cdc thanh tuu
dd dat dwoc va nhitng han ché con ton tai, phan tich cdc yéu t6 anh huwéng
dén hiéu qua canh bdo, bao gom yéu té ky thudt, té chirc, xd hdi va kinh
té, dé xudt cdc giai phdp tong thé va chi tiét, tdp trung vao viéc ning cao
nang lyc du bao, cdi thién hé thong quan trdc, tang cwong sw tham gia
cua cong déng, ung dung cong nghé tién tién, nhan manh tam quan trong
cua su’phot hop lién nganh va su ho tro ciia chinh phu, cdc t6 chire quéc
té, dong thoi néu bt trién vong va nhitng bude di cu thé dé Viét Nam cé
thé xdy dung mot hé thong canh bdo sém hiéu qua, bén viing, gép phan

vao sy phat trién kinh te - xa hoi va bao vé moi truong.

1. Gi&i thiéu

1.1. Boi canh va tam quan trong

Viét Nam, vo6i dia hinh da dang, phuc tap,
chu yéu 1a dbi nui, dac biét 1a dé bi ton thuong
boi cac hién tugng thoi tiét cuc doan do bién
ddi khi hau. Hién tuong tai bién 1i quét va
truot 16 dat cling 1a mot trong nhitng tham hoa
thién tai thuong xuyén xay ra va gay hau qua
nghiém trong (Nguyén Qudc Khanh va nnk,
2022]. Thong ké cho thay, hang nam, thiét hai
do Iii quét va truot 1o dat gay ra thuong 1on
hon bt ky loai hinh thién tai nao khéc, de doa
dén tinh mang, tai san va sinh ké cua hang tri¢u
ngudi dan, anh huéng tiéu cuc dén sy phat
trién kinh té - xa hoi. Lii quét va truot 1 dét
thuong xay ra bat ngd va nhanh chong, giy
khé khan cho cong tac ing pho va ctru hd. Cac
khu vyc mién nui, trung du thuong 13 nhiing
noi chiu anh huéng ning né nhit do dia hinh
dbc, dat yéu va co so ha téng con han ché. Bién
d6i khi hau 1am gia tang tan suat va cudng do
mua lon, lam tang nguy co 10 quét va sat 1o
dat. Viéc quan ly rudi ro thién tai, dac biét la
thong qua canh bao sém, trd nén cap thiét hon
bao gid hét. (Mai Pan, 2024; Quy Hién, 2024)
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Muc dich co ban cua céng tac canh bao
s6m 1a nham giam thiéu nhing rui ro do cac
tai bién va hiém hoa tu nhién dbi véi xa héi,
nén kinh té va méi truong. Hay néi cach khac,
cong tac canh bao som s& cung cip thong tin
kip thoi va hiéu qua, thong qua cac to chirc
chuyén trach, cho phép cac ca nhan, to chirc ¢6
nguy co rui ro c¢6 thé kip thoi thuc hién cac
hoat dong dé phong tranh giam nhe rui ro hodc
chuén bi cac bién phap g pho kip thoi, hiéu
qua (UNEP, 2012). Hién nay, nhicu dia
phuong ¢ nudc ta da c¢6 nhiing bai hoc kinh
nghiém vé canh bao sém, nhung cho dén nay,
da phﬁn van con kha bi dong trong viéc canh
béo, tng pho, khic phuc thién tai, trong do co
1t quet, sat 16 dat, cho nén van con nhiéu thiét
hai vé nguoi va tai san. Dién hinh nhu tai cac
tran [0 quét tai ban Sa Na (xa Na Meo, huyén
Quan Son, tinh Thanh Hoéa) xay ra vao ngay
03/08/2019; 1ii bun da xay ra vao thang 9/2013
tai Ban Khoang (huyén Sa Pa, tinh Lao Cai);
Lt bun d& xdy ra vao cac nam 2004, 2008,
2016 tai Phin Ngan, huyén Bat Xat, Lao Cai;
tai ciu Mong Sén (Sa Pa, Lao Cai) vao thang
9/2004,; hoac nam 2017 & thi trAn Mu Cang



Chai (tinh Yén Bai) va tai xa Nam Pam, huyén
Muodng La (tinh Son La); Nam 2020, truot 16,
It quét, 14 bun da xay ra tai thuy dién Rao
Trang 3 va Tiéu khu 67 va tai khu vuc déng
quan cta Poan Kinh té - Qudc phong 337, don
bién phong Ctra khau Quéc té Cha Lo, hodc tai
trung tam Tak Po xa Tra Mai, tai xa Tra Van,
xa Tra Leng, thudc dia ban huyén Nam Tra
My, tinh Quang Nam; L{i bun d4 tai Lang Nu,
Long Khanh, Bao Yén, Lao Cai
(2024),...(Nguyén Qubc Khanh va nnk, 2022)

Cong ngh¢ canh bao sém thién tai noi
chung va tai bién lii quét, truot 16 dat noi riéng
dang ngay cang dugc quan tam nghién ctru va
phat trién tai nhiéu co quan, don vi trong va
ngoai B¢ Tai nguyén va Méi truong, mang lai
nhimg két qua kha quan trong mét sé du an
nghién ctru ¢ Viét Nam. Méc du da c6 nhiing
kinh nghiém dugc tich lily, song nang luc canh
béo, tmg pho va khic phuc hau qua thién tai,
nhét 1a 1d quét va sat 16 dat, & nhiéu co quan,
dia phuong van con han ché. Can som c6 cac
giai phap tong thé va chi tiét cing nhitng budc
di cu thé dé Viét Nam c6 thé xay dung mot hé
thong canh bao s6m hiéu qua, bén viing, gop
phan vao sy phat trién kinh té - xa hoi va bao
vé mdi truong. (UNEP, 2012)

1.2. Muc tiéu va pham vi ciia bai bao

Muc tiéu chinh cua bai viét 1a danh gia mot
cach hé thong vé thuc trang cong tac canh bao
som 1 quét va truot 1o dat & Viét Nam, tir d6
giup xac dinh dugc nhitng thach thirc va co hoi
cho dau tu phat trién hé théng canh bao som,
ddng thoi dé xudt cac giai phap dé nang cao
hiéu qua canh béo trong tuong lai.

Pham vi ctia bai viét tip trung vao cac khia
canh ky thuat, t6 chirc va xa hoi cua cong tac
canh bao sém, bao gdm: 1) Hé théng quan tric
va du bao; 2) Phuong phap danh gia nguy co
va phan vung rui ro; 3) Truyén thong va phd
bién thong tin canh bao; 4) Nang luc img pho
cua cong dong Bai viét cling xem x¢ét cac yeu
t6 anh huong dén hiéu qua canh bao sém, nhu:
1) Bién d6i khi hau; 2) Su phat trién kinh té -
xa hoi; 3) Quén ly tai nguyén va mdi truong.

2. Téng quan vé lii quét, trwot 1& dat &
viét nam

2.1. Khdi niém chung vé lii quét, trwot 16
dit

Trwot, sat 16 dét dd 13 loai hinh thién tai

nguy hiém, c6 strc pha hoai 16n, thuong xuyén
x4y ra vao mua mua bao hang nam tai cac khu
vyc mién nui, trung du & Viét Nam. Trong
khoa hoc, loai tai bién nay thuong duoc goi la
“truot 16 dat da” (landslide), ngoai xa hoi hay
dung 13 “sat 1o dat”, trong bai viét nay s& thong
nhat st dung 1a “truot 16 dit d4” (TLDD).
TLPD 1a cac hién tuong tai bién dia chét lién
quan dén su dich chuyén cua vat liéu dat, da,
ménh vyn tir trén suon ddc xudng phia dudi va
ra phia ngoai dudi tac dong cua trong luc hodc
do tac dong ctia nude. Cac hién tuong tai bién
nay c6 thé xay ra trén bét ky dia hinh nao khi
ma cac diéu kién vé vat chét, o am va d¢ doc
ctia suon cho phép. Mot s6 qua trinh pha hiy
khac cling nam trong dinh nghia cua truot 16
dat da nhu: truot dong, trugt dong bun da,
truot bun, dong dat, dong manh vun, da do, da
roi, manh vun d6,... (Nguyén Qudc Khanh va
nnk, 2022)

Lii quét (Flash flood) 1a loai lii lut xay ra
rit nhanh, trong vong vai phat dén vai gio,
thudng xay ra & cac luu vuc song sudi nho, khe
nui, hoac tham chi cac khu d6 thi, ngay ca khi
cac khu vuc lan cén khong bi anh hudéng boi
mua lon. Do dong chay manh, lii quét thuong
cudn theo nhiéu bun dat, da, canh cay, va cac
manh vun vat li€u khac. Nguyén nhan chinh
gdy ra 1t quét la do mua 16n cuc bd trong thoi
gian ng'ftn hoac do vo dé, dap, hoac do dong
chay tic nghén va dot ngot bj pha va. (Nguyén
Quéc Khanh va nnk, 2022)

Lii quét kem bun da (Debris flood) 1a loai
lii quét xay ra nhanh, dong chay chay rat manh
va thuong chira nong do tram tich (bun, da,
manh vun) cao, dong chay thuong tran bo va
vuot ra ngoai long dan cta song sudi. N6 ¢o
luong bun d4 nhidu hon dang ké so vai 1 quét,
1a lut thong thuong nhung it dac quanh va co
nong do thap hon so voi 1 bun da (debris
flow). (Nguyén Qudc Khanh va nnk, 2022)

Lii bun da (Debris flow) 1a mét loai dong
chay nhanh, dac quanh gém hdn hgp nude va
nong do tram tich cuc cao cta cac vat liéu ran
(dat, da, bun, manh vun, vt chat hitu co),
thuong di chuyén nhu mot khdi gidng bé tong
1ong. Dong bun dat da trén duong van chuyén
tu dao xdi long dan, bdc cubdn theo vat lidu 1a
cac san pham bun dét, ¢a phong hoa, canh cay,
ré& cdy va cac manh vun vat liéu khac, dan ting
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thé tich dong vat liéu tao thanh dong 1l bun da
16n véi strc cong pha rit manh. Nguyén nhan
chinh hinh thanh 1& bun da 1a sy két hop cua
cac nhan t6 nhu: 1) Mua cyc l6n hoac tuyét tan
rat nhanh, 1am bdo hoa hoan toan vat lidu dat
d4, giam ma sat va ting tai trong, khién khéi
vat liéu hoa 1éng va truot xuéng; 2) Vat li¢u
bio hoa nhu dat, d4, bun, manh vun thuc vat
c6 san trén suon dbc; 3) Dia hinh du dbc dé
trong lyc co thé kéo vat liéu xubng; 4) Cac yéu
t6 khac nhur hoat dong nui lira, dong dat hodc
truot 10 dat ban dau cling ¢ thé 1a nguyén
nhan khoi phat. (Nguyén Qudc Khanh va nnk,
2022)

Phén logi: Dé phan biét giita “Lii quét”,
“Lii quét kém bun d4” va “Lii bun da”, nhiéu
nha khoa hoc dé théng nhat dung ham luong
tram tich duoc d& xuat boi Wilford va nnk
(2004) d& phan biét gitta “Lii quét”, “Lii quét
kém bun da” va “Li bun da” nhu sau: (D. J.
Wilford va nnk , 2024)

e  Lii quét (Flash flood): dong chay chtra
ham lugng tram tich thip (<20%)

e L quét kém bun da (Debris flood):
dong chay chtra ham lwong trim tich cao (20-
47%)

e L bun da (Debris flow): dong chay
chtra ham lugng tram tich cao (>47%)

Theo céc dinh nghia & phan trén thi “lii bun
da” va “li quét” 1a hai loai khong nén xép
chung mot nhém mic du déu c6 chung chir
“li”. Lii bun da (debris flow) nén xép vao
nhém trugt dang dong, cuing nhom véi trugt 1o
dat. Con 1i quét kém bun da (debris flood) s&
dugce xép vao cing nhoém voi i quét (flash
flood).

Méi lién quan giiva TLPP va LQ: LQ va
TLDD c¢6 lién quan mat thiét. Hai loai hinh
thién tai nay thuong xuyén xay ra trong cac
mua mua bao, dac biét trong pham vi mét luu
vuc ching thuong dong thoi xay ra, va thién
tai nay ciing la nguyén nhan hoac hau qua cia
thién tai kia (Nguyén Qudc Khanh va nnk,
2022). Nhin chung, cac tran 1l quét, 1ii bun da
x4y ra tai cac ving nui, trung du Viét Nam hau
nhu déu co lién quan dén TLDD. Phan 16n sat,
truot 16 dat s& cung cip ngudn vat lidu cho 1i
quét va lii quét kém bun da. Khi xay ra truot
16 dat v6i quy mo tir trung binh dén rat 16n c6
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thé 1a tac nhan hinh thanh cac dong 1t bun da
tai cac luu vuc song sudi va s& tic dong dén
cac cong trinh cong cdng nhu trudong hoc,
tram, dap chan nude, khu vyc dan cu, rugng
vuon, hé thong truyén tai dién... gay thiét hai
16n vé nguoi va tai san. Néu khdi truot xay ra
vao dung vi tri séng, sudi, s& lam lap dong subi
tao thanh dap chan ty nhién két cau yéu, tich
“ti nudc” va vo ra khi vuot ngudng chiu dung
tao thanh dong 1i quét. Dong nudc li quét tiép
tuc cudn theo vat chat tir truot 16 va moi vat
chat trén duong di chuyén thanh 1a bun da.
Trugt 16 dang 1ii bun da va [ quét kem bun da
thuong gy hau qua rat nghiém trong, méc du
nhiing noi dan thuong hay sinh song la nhimg
noi co dia hinh tuong dbi bang phang, noi co
nguy co trugt 16 thap, tuy nhién, khu vy
thuong nguon 1a cac suon ndi doc (phia
thuong ngudn cac khe sudi) duge danh gia co
nguy co TLDD cao, do d6, khi xay ra truot 19,
It bun d4, 1d quét kém bun da trén thuong
nguén thi ha nguén luu vuc s€ ganh chiu hau
qua. (PA.TLDD, 2012-2020)

2.2. Phén bé khéng gian va thoi gian

Lii quét va truot 10 dat xay ra chi yéu & cac
tinh mién nui, trung du cua nudce ta. Khu vuc
Mién Béc dién hinh nhu céc tinh: Lai Chau,
bién Bién, Son La, Lao Cai, Yén Bai, Ha
Giang, Cao B?mg, Bic Kan, Lang Son, Quang
Ninh). Khu vuc Mién Trung nhu: Thanh Hoéa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quéang Tri,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai,
Binh Dinh, Phu Yén). Khu vuc Tay Nguyén-
Nam Trung B nhu: Kon Tum, Gia Lai, bik
Lék, Pk Nong, Lam Pong, Ninh Thuédn, Binh
Thuan, Binh Phuéc, Pong Nai). (DA.TLDD,
2012-2020)

Céc sy kién 1t quét va truot 16 dat thuong
Xay ra trong miia mua (tir thang 5 dén thang
11), trung v6i mua bao. Tuy nhién, mot s6 sy
kién ciing c6 thé xay ra vao cac thoi diém khac
trong nam do cac yéu té cuc bd. (UNEP, 2012)

2.3. Cic yéu té anh huéng

Nguyén nhan gay truot 1o dat da, 1t quét da
dang: cac yéu tb dia chét, kién tao, dia hinh,
dia mao, thach hoc, vo phong hoa, thd nhudng,
tham phu, st dung dat, khi tuong-thiy van...
Con cac yéu td kich hoat tu nhién dugc xéac
dinh cht yéu 1a do mua. Tuy nhién, yéu t6 kich
hoat do con ngudi ngay cang gia tang tir cac



hoat dong nhan sinh nhu pha rimg, cét xé suon
ddi, swon nui va khai thac khoang san... Dudi
tac dong cua bién d6i khi hau (chu yéu dén tir
su thay d6i ché d6 mua), truot 16 dat d4 va 1i
quét c6 kha ning xdy ra thuong xuyén hon,
phurc tap, kho luong hon, stic phé hoai 16n hon,
anh huong 1on dén nén kinh t& - xa hoi.
(PA.TLDD, 2012-2020; DAPVRRTT, 2024)

2.4. Cong nghé cinh bdo sém truwot I6 dit
da, lii quét

Viéc canh bao som i quét, sat 16 dat hién
nay, dic biét 1a canh bao chi tiét dén tung nha
dan, thon ban dé giam thiéu thiét hai nguoi va
ctia, van ludn 1a mot thach thirc khong chi véi
Viét Nam ma ngay ca voi cac qudc gia khoa
hoc cong nghé phat trién nhu Nhat Ban, My,...
Ngay nay trén thé gidi, hé thong canh bao sém
thién tai thuong 1a mot hé thdng canh bao sém
v6i nhiéu hop phan, va h¢ théng canh bao som
truot 16 dat da, 1o quét cting tuong ty. Theo mé
hinh cta Co quan chlen lugc ve giam nhe thién
tai cia Lién hop quéc (UNPE) thi hé théng
canh bao som 14 sy tich hop ctia bén hop phan
chinh sau day (Hinh 1): (UNEP, 2012)

1. Sy hiéu biét v& rui ro (hay kién thirc vé

Kiénthcvd riiro  Giam sét va Canh béo

Thu thép théng tin Phaét trién dich vu giém sét tai bién
va danh gié rlii ro ¢6 hé théng va canh béo sém

Tuyén truyén Nang lwc phan (ng

Tuyén truyén théng tin rdi Xay ding ndng lwe phén ting
va canh bao som cap Quéc gia va & dja phuong

rui ro): Danh gia rui ro, cung cép thong tin can
thiét dé thiét lap céc uu tién cho cac chién lugc
phong tranh giam nhe thién tai va thiét ké cac
hé thdng canh bao sém.

2. Giam sat va dy bao (dich vy, cong nghé
giam sat va du bao): Cac hé thong c6 kha nang
giém sat va du bao cung cap kip thoi cac danh
gia vé kha nang rii ro ma cong dong, nén kinh
té va moi truong phai dbi mit.

3. Pho bién thong tin (tuyén truyén, truyén
tin canh bao): Cac hé thong thong tin lién lac
can thiét dé dua ra cac thong diép canh bao dén
cic co quan chinh quyén dia phuong cac cip
tai cac vi tri/khu vyc c6 kha nang bi anh
huéng. Céc thong diép can phai dang tin cay,
xuc tich va don gian dé cac co quan chtic ning
va cong chung c6 thé hiéu dugc.

4. Phan tng (ndng luc phan tng) ddi voi
thién tai truot 1o dat da, Iii quét: Phdi hop,
quan tri tdt va cac ké hoach hanh dong thich
hop 1a nhing diém chinh trong canh bao som
hiéu qua; Pong thoi, cong tac giao duc cong
ddng va nhén thirc cua cong ddng ciing 1a
nhitng vin dé quan trong ciia cong tac giam
nhe thién tai.

R R o .
Hiéu biét rii ro

Truyén tin
Giam sat va Dy bao canh bao
HE THONG
CANH BAO
SOM
Phin img

Hinh 1. H¢ thong canh bdo sém va cac hop phan ciia hé thong theo mé hinh ciia Co quan chién lugc vé
giam nhe thién tai cua Lién Hop Quoc (UNDRR, 2006; anh trai) va Chuong trinh M6i triong Lién hop
quoc (UNEP, 2012, anh phai).

Trong céac hop phan néu trén, hop phan 1
va 2 lién quan nhiéu téi cac co quan diéu tra,
nghién ctru, hop phén 4 lién quan nhiéu t&i cac
co quan quan 1y, cac cip chinh quyén va cong
ddng déan cu, con hop phin 3 can sy phdi hop
hiéu qua gitta cac co quan, cong ddng néu trén,

néu thiéu bat ky mot hop phan nao s& dong
nghia véi sy that bai cia toan bo hé thong. Vi
du: cac canh bao chinh xac s€ khong co tac
dung néu nguoi dan khong dugc chudn bi
truée hodc néu cac canh bao khong duoc phd
bién boi cac co quan nhan thong tin.
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Hé théng canh bao voi day du 4 hop phan
da duoc xdy dung ¢ nhiéu nudc trén thé gidi
nhu: Nhat Ban, My, Trung Quéc, Pai Loan,
Hong Koéng, Thai Lan... (Theo bao céo
Chuong trinh Mai trudng cta Lién hop qudc
(UNEP) vé “Cac Hé théng canh bao sém -
Phan tich hién trang va dinh hudng tuong lai”
(nam 2012)). (UNEP, 2012)

Ngay nay, hé thong canh bao sém (EWS)
cho truot 16 dat va 1a quét déu nham muc dich
giam thiéu thiét hai vé nguoi va tai san do
thién tai gay ra. Tuy nhién, do ban chét khac
biét cua hai loai hinh thién tai nay, cac hé
théng canh bao sém truot 16 dat va i quét, du
cing muc tiéu giam thiéu thiét hai, nhung
chiing vin c6 nhitng khéc biét quan trong nhur:
(1) Canh bao truot 1& dat thudng tap trung vao
giam sat sy on dinh cta cac suon doc cu thé
(quy md cyc b9), theo doi cac thong s6 nhu
bién dang mat dat, ap luc nudc trong dat, va
ngudng mua cuc bd. (2) Trong khi do, canh
bao 1ii quét theo ddi dién bién mua va dong
chay trén ca mot luu vuc séng/sudi (quy méd
khu vuc), va thuong dwa chu yéu vao luong
mua dién rong, myc nudc, va cdc mo hinh dy
bao thity van. Lii quét xay ra rat nhanh, doi hoi
kha nang du bdo manh mé, con sat 16 co thé co
dau hiéu trudc nhung ciing thuong dot ngot
sau mura 16n. Tuy ¢ nhitng diém khac biét néu
trén nhung hai loai hinh thién tai nay c6 diém
chung 1a déu thudng xuyén xay ra trong cic
mua mua bao, dac biét trong pham vi mét luu
vyc ching thuong dong thoi xay ra, va thién
tai nay ciing 1a nguyén nhan hoac hau qua cua
thién tai kia. Xuat phat tir thyc tién trén, nudc
ta ciing dang dinh hudng cu thé vé van dé da
thién tai nhu trén phai c6 su két hop da nganh,
nhat 13 nganh dia chit-khoang san va nganh
khi tugng thily van phai phdi hop chit ché vai
nhau. Vi vdy, bai bao dat ra vai myc ti€u mong
mudn Canh béo sém TLDD-LQ s& dugc ap
dung mot cach rong rai trén toan bo khu vuc
mién nui, trung du lanh thd Viét Nam, cong tac
nay mang mot y nghia rat quan trong, cdp bach
va cap thiét trong giai doan hién nay. (UNEP,
2012)

3. Thwe trang cong tac canh bao som li
quét, trwot 1&r dat & nwéc ta

3.1. Téng hop tinh hinh trién khai, nghién
ciru, wng dung cong tic cinh bdo sém &
nudoc ta
50

O nudc ta hién nay, cac cong nghé canh bao
som di va dang dat dugc nhiéu két qua nghién
ctru, duoc trién khai tai nhiéu co quan, don vi
trong va ngoai B9 Tai nguyén va Moéi truong.
Két qua cling da c6 dugc mdt sb thanh tyu nhat
dinh trong mot sé cong trinh nho nhing tién
bd trong nghién ctru khoa hgc va cong nghé.
Theo théng ké chua diy du, trong giai doan
2000-2024, ca nudc da c6 hon 130 cong trinh
nghién clru cép bo, nha nude, quic gia va quic
té, da trién khai cac noi dung lién quan dén cac
hop phan chinh cua hé thong canh bao sém
thién tai trugt 16 dat d4, 10 quét. Céc ndi dung
chinh bao gom céc cong tac diéu tra, danh gia,
du bao, phan vung (nguy co/nhay cam, hiém
hoa, rtii ro), quan tric, giam sat, cap nhat thong
tin va canh bao sém cac thién tai n6i chung va
truot 16 dat da, 1 quét ndi riéng. Cac dy an va
dé an dién hinh nhu: Dé an chinh phu “Piéu
tra, danh gia va phan ving canh bao nguy co
trugt 16 dat d4 cac vung mién nai Viét Nam”
(Vién Khoa hoc bia chat va Khoang san chu
tri thuc hién tir 2012-2020); Dy an: “Diéu tra,
khao sat, phan ving va canh bao kha ning xuét
hién It quét & mién nai Viét Nam - Giai doan
I” do Vién Khoa hoc Khi twong Thiy van va
Bién d6i khi hau chu tri thuyc hién (2006-
2009); Dy 4n: “Diéu tra, khio sat, xdy dyung
ban d6 phan ving nguy co i quét khu vuc
Mién Trung, Ty Nguyén va xdy dung hé
théng thi diém phuc vu canh bao cho cac dia
phuong cé nguy co cao xay ra lii quét phuc vu
cong tac quy hoach, chi dao diéu hanh phong
tranh thién tai thich img véi bién doi khi hau”
- Giai doan II” do Vién Khoa hoc Khi tuong
Thuy vin va Bién d6i khi hau chu tri thuc hién
(dén nam 201 8); Du an “Phan vung rui ro thién
tai va lap ban do canh béo 1i quét, truot 1 dat
va sut lin dat do mua tai khu vuc trung du va
mién nai” do Cuc KTTV chu tri, hoan thanh
niam 2024; Pé tai KHCN cép bd “Nghién ciru
xay dung thir nghiém hé thong canh bao som
truot 10 dang dong bun dét, d4 theo thoi gian
thuc cho cac khu vuc mién ndi Viét Nam” ma
s6 TNMT.2019.03.01 do Vién Khoa Hoc Dia
chat va Khoang san chu tri; Dé tai KHCN cap
bd “Nghién ctru thiét ké va xay dung hé thong
dit liéu 16n dung chung théng nhét lién nganh
phuc vu cong tac canh bao sém truot, trugt 1o
dat da, 1i bun d4, 1ii 6ng, 1ii quét theo thoi gian
thyc khu vyc mién nui, trung du Viét Nam”,



ma s6 TNMT.2021.04.07 do Vién Khoa Hoc
Dia chit va Khoang san chu tri; Pé tai KHCN
cp bo “Nghién ctru thiét ké, xdy dung hé
thong thong tin - canh bao sém trugt 16 dat da,
It quét khu vuc mién nii, trung du viét nam”,
ma s6 TNMT.2021.04.06 do Cuc KTTV chi
tri; Du an hop tac gitta Vién Nghién ciru quan
ly thién tai Han Qudc (National Disaster
Management Institute) va Vién Khoa hoc
Thuy lgi Viét Nam nam 2017 da lép dat mot
s6 tram do mua va myc nude séng tai tinh Lao
Cai dé quan tric va canh bao lii quét...
(DAPVRRTT, 2024)

Két qua dat dwoc va nhirng ton tai, han
ché

Thong qua tong hop phan tich két qua thyc
hién mot s dé an, du an, dé tai vé I L quet, trugt
16 dat da va dang thuc hién, mot sb thanh tuu
va ton tai vé& cong tac quan tric, canh bao li
quét, truot 1o dét duge tom luge nhu sau:

. Nhirng thanh twu dat dwoc

Pi budc dau xdy dung duoc nén tang
CSDL cho céac du 4n va dé tai nghién ciru vé
1& quét va sat 1o dat.

D3 thanh lap dugc cac ban dd phan ving
nguy co 1i quét, truot 1o dat véi do chi tiét
ngay cang cao, tir ty 1¢ 1:500.000, 1:250.000,
1:100.000, 1:50.000 va & mot s6 khu vuc dén
1:10.000 va chi tiét hon.

Di chuyén giao cong nghé va to chirc tap
huin st dung cac ban d6 hién trang va phan
ving nguy co 1t quét, truot 16 dat véi cac ty 16
1:100.000, 1:50.000 va 1:10.000 cho khoang
20 tinh mién nui phia Bic, Béc Trung B9g. Cac
ban dd nay c6 vai tro quan trong trong viéc hd
tro cac dia phwong lap quy hoach str dung dat
va dua ra canh bao hang niam vé nguy co li
quét, truot 16 dat trén dia ban.

Da d¢ xuat va thir nghiém cac hé thong
canh bao i quét, trugt 16 dat cho mot sé khu
vue va luu vue séng, dua trén cac yéu to dia
hinh, dia chét, lugng mua va myc nudc ngam,
nudc song.

. Nhitng vin dé ton tai, han ché

Nhirng dé tai, dé an duoc ky vong thuong
tap trung vao cc muc tiéu nhu: diéu tra, danh
gia hién trang thién tai; thanh 1ap ban do phan
vung nguy co ty I¢ 1:50.000, 1:100.000,
1:200.000, 1:500.000; xay dung quy trinh

danh gia va du bao; dé xuat giai phap cong
trinh va phi cong trinh; thir nghiém hé théng
canh bao 1 quét, trugt 16 dat dua trén lugng
mua. Nhin chung, hiéu qua thyc t& cia cac
canh bao va du bao con han ché & pham vi
phan ving, chua thé cung cap thong tin chi tiét
vé dia diém cu thé va theo thoi gian thyc, khién
hiéu qua d6i v6i cho ngudi dan con thap. Tinh
trang 1 quét bun da va truot 16 dat & khu vuc
mién nui, mot dang thién tai 1d quét thu()‘ng
xuyén xay ra va gdy hdu qua ndng né, chua
dugc quan tam giai quyét triét dé. Cac quy
trinh va giai phap hién tai cing moi chi dung
lai & giai doan "dé xuat," con thiéu trién khai
u’ng dung dai tra, rong khap. Cu thé hon, céac
dé tai, dy an con mot s6 nhiing ton tai nhur sau:

- Cong tac phong ngua li quét va trugt 16
dat chua dat hiéu qua mong mudn. Céac nghién
ctru chti yéu mang tinh thir nghiém khoa hoc,
it dugc ing dung vao thuc té. Do cac du an
duoc trién khai riéng 1¢, doc 1ap tai nhiéu bo,
nganh khac nhau, viéc ap dung trén thuc té gap
nhiéu kho khan.

- Trén thé gidi, hé thong ban d6 canh bao lii
quét va trugt 10 dat da phat trién thanh ba cap
do: (1) Ban d6 phan viung nguy co
(Susceptibility), xac dinh khu vyc c¢6 kha nang
xay ra; (2) Ban d6 phan cép mirc do tham hoa
(hazard), dua ra canh bao vé ca khong gian va
thoi gian; (3) Ban dd murc d6 rai ro (risk), danh
gi4 toan dién vé khong gian, thoi gian va muc
d6 thiét hai. Tuy nhién, Viét Nam maoi chi xay
dung duoc ban d6 phan ving nguy co
(Susceptibility). Cac ban d6 nay co ty 1é
thuong nho (1:50.000 va nho hon), dya trén sd
li¢u lich sir, do d6 chi mang tinh chét tinh va
chi khoanh vung nguy co theo khéng gian dia
ly. Chiing khong du chi tiét dé canh bao chinh
xac vi tri ¢6 nguy co cao, khong du bao dugc
thoi gian thyc va vi tri chinh xac cta i quét,
sat 1o dat. Trong khi do, 14 quét, trugt 16 dét
thuong xay ra trén pham vi nhdé, nhu mot
thon/ban hodc chi tiét hon. Piéu nay khién cac
dy 4n hién tai chi yéu c6 ¥ nghia trong quy
hoach, mang tinh dinh tinh va thiéu céc yéu to
dinh luong trong du bao. Vi vay, gia tri ung
dung thuc te ctia ching con han ché va can
dugc nang cap.

- M6t s6 du an tai Viét Nam, duge dau tu
boi nudc ngoai, da xay dung hé théng quan
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tric va canh bao 1l quét trén cac luu vuc song,
st dung lwgng mua va myc nudc song lam hai
chi s6 chinh. Tuy nhién, nhiing h¢ thong canh
bao nay bo qua mot thyc té quan trong: do
cling 13 diém han ché cua cac hé théng nay 1a
chua dy bao dugc lu quet bun da ¢ vung
thuong nguon, noi 1 quet cudn theo ca nudc,
bun, d& va cay 001 Diéu dang noéi 1a nhing
ngudi dan sinh séng ¢ vung nui lai thudong
xuyén phai ganh chiu thiét hai do 1 quét, 1i
bun d4 gay ra tai chinh khu vuc thuong ngudn
nay.

- Céac hé thdng quan tric va canh béo tir
nudc ngoai thuong cod cong nghé hién dai,
song chi phi cao va kho khan trong quan ly van
hanh khién ching chua thuc sy pht hop véi
diéu kién kinh té va tdp quan sinh hoat cta
ngudi dan mién ndi Viét Nam. Do d6, bén canh
viéc sir dung, cin timg budc ndi dia hoa cac
thiét bi quan tric, canh bao dé phu hop hon véi
diéu kién bao dudng, véan hanh tai Viét Nam,
déc biét la ¢ khu vyc mién nti. Pong thoi, can
6 cac nghién ctru tong thé va tiéu chuan hoa
cac giai phap cong trinh va phi cong trinh
nham phong, chdng va giam thiéu thiét hai do
It quét, 1 bun da gay ra tai cac khu dan cu
mién nai, dam bao tinh kinh té, hiéu qua va
phu hop véi diéu kién thyc té ciia ngudi dan.

- Ngoai ra, do chua c6 céc ti€u chuén cu thé
vé diéu tra, khao sét, thiét ké, thi cong, lap dit,
nghiém thu, cling nhu tai liéu huéng din van
hanh, bao tri hé théng quan tric, canh bao sém
1i quét, sat 16 dat, nén cac co quan quan 1y gip
nhiéu khé khian trong viéc thyuc hién cac du an
lién quan dén phong, chong loai hinh thién tai
nay.

3.2. Cic hé théng quan tric va dw bdo ¢
nudc ta

Mang luéi quan tric khi twong thity vin

Cac tram khi twong, thuy van co6 vai tro
quan trong trong viéc cung cap dit liéu dau vao
cho cac mo hinh duy bao i quét, sat 1o dat. Tuy
nhién, mat d6 tram quan tric con thwa, dic biét
14 & cac khu vuce mién nui, vung sau, vung xa.
Thiét bi quan tric & nhiéu tram con lac hau,
chua dap tng dugc yéu cau do dac chinh xac
va lién tyc.

Hién nay, mang ludi tram KTTV quoc gia
c6 1.804 tram/diém quan tric KTTV, dat 30%
so v6i Quy hoach mang Iuéi quan tric
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TN&MT qudc gia giai doan 2016 - 2025, tim
nhin dén ndm 2030 duoc Tha tuéng Chinh phu
phé duyét. So luong tram KTTV dugc tu dong
cac yéu té co ban 1a 1.395 trarn/dlem (dat
khoang 77,3%), con lai 1a quan tric thi cong
va ban tu dong (Theo bao dién tr Tai nguyén
va Méi truong, 19/04/2022)

Cuc Khi tuwong Thuy van (KTTV) quéan ly
mang ludi cac tram khi tuong, thuy van trén
toan qudc. Mang ludi nay cé chic ning theo
ddi cac yéu té khi trong (mua, nhiét do, gio,
ap sudt) va thiy van (muc nudc song, luu
lugng dong chay).

H¢ thong quan tric hién truong truot 16
dit, i quét, 1ii bun da:

Vién Khoa hoc Dia chét va Khoang san da
trién khai Dé tai hop tac v6i SO Dia chat Anh
“Thiét 1ap tram quan trac da thién tai va ting
cuong kha ning chdng chiu cho Ha No1” 1am
co so ing dung cac cong nghé tién tién trong
viéc xac dinh da thién tai va kha ning chéng
chiu cac dang tai bién cho khu vuc Ha Noi.
Déng thoi, Vién da duoc su tai tro cia Khoa
bia tin hoc va Quan sat Trai dat, Truong Dai
hoc Twente (ITC, Ha Lan) lap dat 10 tram
quan tric tai bién truot 16 dat da lip dat tai cac
vi tri trong diém c6 nguy co cao truot 1o dat
da, i quét & Bac Kan (thuoc Dé tai “Nghién
ctru va ung dung cong nghé WebGIS, phéan
tich anh RADAR phan giai cao va md hinh
khong gian GIS dé xay dung hé thong canh
béo tai bién dia chat va tham hoa moi truong
ty nhién Viét Nam. Thir nghiém tai Bic Kan”;
Ngoai ra, Vién con hop tac voi Vién Dia Ky
thuat Na Uy (NGI) hd tro lap dat thir nghiém
02 tram quan tric tai khdi trwot Tan Xa (huyén
Tuong Duong, tinh Ngh¢ An) vao nam 2014
va tai khéi trugt Khu 5, thi tran Tram Tau
(huyén Tram Tau, tinh Yén Bai) vao nim
2015. Ca hai déu thudc Dé 4n “Diéu tra, danh
gia va phan viing canh bao nguy co truot 1¢ dat
da cac ving mién ndi Viét Nam”. Pic biét,
Vién con hop tac trién khai nhiém vu véi Cuc
Bao ton Pat va Nude Pai Loan “Nghién ctru
xay dung thir nghiém hé thong canh bao sém
truot 16 dang dong bun dat, da theo thoi gian
thuc cho cac khu vuc mién nui Viét Nam” va
xdy dung duoc 02 hé thdng tram quan tric
canh bao som truot 16 dang dong bun dat da
theo thoi gian thuc (do Pai Loan tai trg), dugc



xdy dung, van hanh tai khu vgc x3a Ban
Khoang, huyén Sa Pa, tinh Lao Cai va thi tran
Mu Cang Chai, tinh Yén Bai (thuoc Dé tai
KH&CN cép bo TNMT.2019.03.01).

Ngoai ra con c6 cac don vi khac nhu: Vién
Dia chét, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam da lap dat 01 hé thong tram
quan trac theo thoi gian thyc thién tai truot 1o
tai d6i Ong Twong, thanh phd Hoa Binh, tinh
Hoa Binh; Truong Pai hoc Khoa hoc Tu
nhién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi da trién khai
lép dat va van hanh 02 hé théng quan tric hién
truong truot 16 quy mo 16n duoc dat tai thi trin
Kham Dtc (huyén Phudc Son) va Tac Po
(huyén Nam Tra My).

H¢ thong quan tric dia chit:

Hé thong quan tric dia chat hién nay di c6
nhiing tram sau:

- Trung tim Béo tin dong dat va canh bao
song than (Vién Vat Iy Dia cau) quan Iy mang
ludi cac tram dia chén, c6 kha ning phat hién
cac rung dong do truot 16 dét gay ra.

- Mang Iuéi GPS dia dong lyc phuc vu
cong tac du bao tai bién tu nhién ving Tay Bic
Viét Nam” (hoan thanh nam 2009), do Vién
Khoa hoc Po dac va Ban dd cha tri thuc hién.

Tuy nhién, thong tin tir cac tram dia chén
thudng chi ¢ thé cung cdp canh bao sau khi
su kién sat 16 da xay ra, it c6 gia tri trong viéc
canh bdo sém.

Cac mo hinh du bao:

Cac mo hinh thong ké: dugc xay dung dua
trén phan tich mdi twong quan gitra cac yéu tb
dia hinh, dia chét, khi hau, nhan sinh va cac sy
kién i quét, trugt 1o dat da xay ra trong qua
khur.

Cac mo hinh vat ly: mé phong qua trinh
hinh thanh va phat trién i quét, truot 16 dat
dua trén cac phuong trinh toan hoc.

M6 hinh VNOFFG (Viet Nam Operational
Flash Flood Guidance System): 1a hé thdng
phﬁn mém du bao 1i quét do Vién Khoa hoc
Khi twong Thuy vin va Bién doi Khi hiu
(IMHEN)) phdi hop voi Trung tim Nghién
cuu Thuay van cua My (HRC) xay dung, dua
trén ngudng luong mua gay i quét. VNOFFG
¢6 pham vi ap dung trén toan quoc va duoc cap
nhat lién tuc.

M6 hinh hé thong WebGIS cua Pé an
“Piéu tra, danh gia va phan ving canh bao
nguy co trugt 1¢ dat da cac vang mién ndi Viét
Nam” (2012-2020) dia chi
www.canhbaotruotlo.vn; Cac trang web khac
vé truot 16 nhu: http://truotlo.com ;
http://quangnam.truotlo.com

Hé théng thong tin canh bao lii quét va
truot 16 dat thoi gian thuc (Du 4n 705 do Cuc
Khi twong Thuy van chu tri, hoan thanh nam
2024), dia chi http://luquetsatlo.nchmf.gov.vn/

3.3. Cac phwong phap danh gida nguy co
va phdn vang rii ro

Panh gia dinh tinh: dya trén kinh nghiém
chuyén gia, phan tich ban d6 dia hinh, dia chit,
str dung dat va cac yéu td khac.

Panh gia dinh luwgng: st dung cic mo
hinh toan hoc, théng ké dé tinh toan chi sd
nguy co, rui ro.

Phan vung rii ro: phan chia khu vuc
nghién ciru thanh cac vang c6 mure d6 nguy co
khac nhau, dua trén két qua danh gia nguy co.
Céc yéu t6 thuong duoc str dung dé danh gia
nguy co va phan vung rai ro nhu: 1) P dbc
dia hinh, hudng dbc, do cao; 2) Loai dat da,
cAu tric dia chét; 3) Lugng mua, cuong do
mua, phan bd mua theo mua; 4) P che phu
thuc vat; 5) St dung dét, hoat dong khai thac
khoang san, xdy dung co so ha tang.

3.4. Céng tic truyén théng va pho bién
thong tin cdnh bado:

Cic kénh truyén théng dwge sir dung: 1)
Truyén hinh, radio: phat cac ban tin canh béo,
hudng dan phong tranh; 2) Bao chi: dang tai
céc bai viét, phong sy vé 1ii quét, truot 16 dét
va cac bién phap phong tranh; 3) Internet,
mang x4 hoi: cung cap thong tin trén céc trang
web, mang xa hdi cua cac co quan chirc nang;
4) Loa phat thanh: str dung ¢ cac khu vuc nong
thon, vung sau, vung xa.

Céc hinh thic truyén théng dwoc sir
dung: 1) Ban tin thoi tiét; 2) Thong bao khan
cap; 3) Hudng dan phong tranh; 4) So do khu
vue nguy hiém va khu vyc an toan.

Pinh gia hi¢u qua: 1) Kha ning tiép can:
thong tin canh bao da dén duoc véi dai da sb
ngudi dan. Tuy nhién, van con mot sé nhom
dan cu kho tiép can thong tin (nguoi gia, tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s);
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2) D& hiéu: thong tin canh bao dugc trinh bay
mot cach rd rang, dé hiéu d6i v6i nguoi dan.
Tuy nhién, van con mot s thuat ngir chuyén
mon can dugc giai thich k§ hon; 3) Tin cay:
thong tin canh bao dugc cung cip tir cac ngudn
tin chinh thirc va ¢6 d0 tin cay cao. Tuy nhién,
mot sb nguoi dan van con hoai nghi vé do
chinh xac cua théng tin canh bao.

Cic rao can: 1) Ngon ngi: thong tin canh
bao can duogc dich ra nhiéu tht tiéng dé phu
hop véi cac dan toc thiéu sb; 2) Van hoa: can
ton trong cac tap quan Va tin ngudng dia
phuong khi truyén thong Ve phong tranh thién
tai; 3) Trinh d6 dan tri: can sir dung cac hinh
thirc truyén thong phtt hop voi trinh d¢ dan tri
cua nguoi dan.

3.5. Ning luc irng phé ciia cong dong:

Nhién thire: Nguoi dan da c6 nhan thirc vé
nguy co lii quét, sat 1 dat, nhung chua day du
vé cac bién phap phong tranh. Tuy nhién,
nhiéu ngudi dan con chi quan, lo 13, khong
thuc hién céac bién phap phong tranh khi co
canh bao.

Chuén bi: Mot sé nguoi dan di chuén bi
san sang cac vat dung can thiét (nhu luong
thuc, nudc udng, thudc men) dé ing pho voi
thién tai. Tuy nhién, nhiéu ngudi dan van chua
c6 du diéu kién dé chuan bi ddy du cac vat
dung nay.

So tan: Nguoi dan thuong so tan dén céac
dia diém an toan do chinh quyén dia phuong
chi dinh. Tuy nhién, mot sb nguoi dan van con
do du, cham tré trong viéc so tan do lo so mét
tai san, nha ctra.

4. Cac yéu té6 anh hwéng dén hiéu qua
canh bao sém

4.1. Yéu té ky thudt

Mat d9 va chit lwong ciia mang lwéi
quan tric: Mang lué6i quan tric con thua thét,
dic biét 1a & cac khu vue mién nii, vung sau,
ving xa. Cac thiét bj quan tric ¢ nhiéu tram
con lac hau, chua duoc bao tri thuong xuyén.

Do chinh x4c va tin cdy cia cic m6 hinh
du bao: Cac mo hinh dy bao 1 quét, trugt 1o
dét con nhiéu han ché vé do chinh xac, d6 phan
gidi va kha nang dy bao theo thoi gian thyc.
Céc md hinh nay chua tich hop day du cac yéu
t6 anh huong, nhu dja chat, dja hinh, khi hau,
nhan sinh va bién d6i khi hau.
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Kha nang thu thap, xir ly va chia sé dir
liéu: Viéc thu thap dit liéu tir cac tram quan
trac con cham tré, khong lién tuc, dir liéu con
phén tan & nhiéu co quan, don vi, gy kho khan
cho viéc khai thac va sir dung. Hon nita, van
con thi€u cac quy chuan, ti€éu chuan vé dir liéu
va chia sé dir liéu.

Ha tang cong nghe théng tin: Duorng
truyén internet & nhleu khu vuc con yéu, gay
kho khin cho viée truyén thong tin canh bao.

4.2. Yéu 16 16 chirc

Sw phdi hop giira cac co quan lién quan:
Thi€u co ché phoi hop chét ché, hiéu qua gitra
cac co quan khi tugng thiy van, dia chat, xay
dung, giao thong, chinh quyén dia phuong.

Quy trinh ra quyét dinh va ban hanh
canh bao: Quy trinh con ruom ra, phuc tap,
mat nhiéu thoi gian. Pac biét, thi€u sy tham
gia ctia cong dong trong qua trinh ra quyeét
dinh.

Ning lwe quén Iy va diéu hanh: Thiéu doi
ngll can by chuyén trach, co trinh d6 chuyén
mon cao v€ canh bao 1l quét, sat 16 dat. Kinh
nghiém quan 1y va diéu hanh hé thong canh
bao con han ché.

4.3. Yéu té xda hji

Nhan thirc ciia cong dong: Nhiéu nguoi
dan chua nhan thire day du vé nguy co 1l quét,
truot 16 dat va cac bién phap phong tranh. Mot
s0 nguodi dan con chu quan, lo 13, khong thuc
hién céc bién phap phong tranh khi c6 canh
bao.

Kha ning tiép cin thong tin: Mot sb
nhom dan cu kho tiép cén thong tin canh bao
(nguoi gia, tré em, nguoi khuyét tat, ngudi dan
toc thicu s0).

Vin héa va tap quan: Mot sb tip quan
canh tac, sinh hoat cia nguodi dan lam tang
nguy co 1 quét, trugt 16 dat (canh tac trén dat
doc, x8y nha ctra ven song suoi).

Kinh nghiém va kién thire: Nguoi dan dia
phuong c6 nhi¢u kinh nghiém quy bau trong
viéc nhan biét cac dau hi¢u cua I quét, sat 1o
dat. Tuy nhién, nhiing kinh nghiém nay chua
duogc hé thong hoa va truyén lai cho the hé sau.

4.4. Yéu t6 kinh té

Nguon lye tai chinh: Kinh phi cho cong
tac quan trac, dy bao, canh bao con han ché.



Dic biét 1a thiéu kinh phi cho viéc dau tu co
s& ha ting phong chéng thién tai.

Mirc song ciia nguwoi dan: Nhidu nguoi
dan con nghéo kho, khong du kha nang xay
dung nha cua kién co, di chuyén dén noi an
toan. Do vy, kha ning phuc hdi sau thién tai
cua nguoi dan con han ché do thiéu von, kién
thirc va ky nang.

5. Giai phap nang cao hiéu qua canh bao
som

5.1. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt, chinh
sdch

Ban hanh Luit Phong chéng thién tai
(sira d6i): B sung cac quy dinh cy thé vé canh
bao som lu quet, sat 1o dat, bao gébm céc dinh
nghia, tiéu chuan, quy trinh, trach nhiém cua
cac bén lién quan. Tuy nhién phai dam bao su
phu hop vdi cac luat khac lién quan (nhu Luat
Dit dai, Luat Xay dung, Luét Phong chéng raa
tién).

X4y dung co ché phoi hop lién nganh:
Xay dung quy ché phdi hop chi tiét gitra cac
co quan khi tuong thuy van, dia chit, xay
dung, giao thong, chinh quyén dia phuong va
cac t6 chtre xa hoi. Pam bao su phoi hop hiéu
qua trong viéc chia sé thong tin, ra quyet dinh
va thue hién cac bién phap phong chong thién
tai. Thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé Phong
chong Thién tai, ¢6 trach nhiém diéu ph01 hoat
ddng cua cac bo, nganh lién quan dén canh bao
som va 1’mg pho véi L quét sat 1o dat.

Phin cap, phén quyen Phan cap rd rang
trach nhiém cho cac cap chinh quyén (trung
uong, tinh, huyén, x3) trong cong tac canh bao
som. Uy quyén cho chinh quyén dia phuong
chu dong ra quyét dinh so tan dan cu, Gng pho
v6i thién tai dya trén tinh hinh thyc té.

Pam bao ngudn lwe tai chinh: Uu tién bd
tri ngudn luc tai chinh 6n dinh cho cong tac
canh bao sém, bao gom ca chi phi hoat dong
thuong xuyén va chi phi dau tu phét trién.
Khuyén khich xi hoi héa cong tac canh bao
som, huy dong ngudn lyc tir cac doanh nghiép,
t6 chirc va c4 nhan.

5.2. Néing cao nang lyc du bdo va cinh
bdo

Phit trién hé thong quan tric: 1) Mat do
va pham vi: Mé rong mang ludi quan trac khi
tuong thuy van, dia chat, dic biét 1a & cac khu

vuc ¢d nguy co cao, cac khu vuc vung sau,
ving xa, bién gi6i, hai dao; 2) Cong nghé: Pau
tu cac thiét bi quan tric hién dai, ty dong, co
kha nang truyén dir liéu thoi gian thyc. St
dung cac thiét bi quan tric tir xa (vé tinh, may
bay khong ngudi lai) dé giam sat cac khu vuc
kho tiép can; 3) Pa dang hoa: Thiét 1ap cac
tram do mua chuyén dung dé theo ddi luong
mua cuc bd. Noi dia hoéa cac thiét bi quan
trac...

Nghién ctru, tng dung cac mé hinh dy
bao tién tién: 1) Chi tiét hoa: Xay dung cac
mo hinh dy bao 1i quét, truot 16 dat chi tiét, co
do phan giai cao (vi du: <lkm?), c6 kha ning
du bao theo thoi gian thuc (vi du: 30 phat, 1
gi0, 3 gio, 6 gi0); 2) Tich hop: Tich hop cac
yéu t6 dja hinh, dia chét, khi tuong thuy vin,
nhén sinh va bién d6i khi hau vao mé hinh dy
bao. St dung cac thuit toan tri tu¢ nhén tao
(AI) va hoc may (Machine Learning) dé nang
cao do chinh xac cua mé hinh du béo; 3) Hop
tac: Hop tac voi cac trung tam nghién cuu
hang dau trén thé gioi dé tiép can cac cong
nghé dy bao tién tién nhat.

Xay dung hé thong co sé dir liéu tap
trung: 1) Tiéu chuan hoa: Thong nhat cac tiéu
chuén, quy chuén vé dit liéu dau vao va dit liéu
dau ra. Xdy dung danh muyc siéu dir lidu
(metadata) cho tat ca cac loai dir liéu; 2) Dit
ligu 16n: Xay dung co sé dir liéu lon (Big
Data) dé Iuu trit va quan ly dit liéu; 3) Dién
todn ddm may: St dung céng nghé di¢én toan
dam may (Cloud Computing) dé dam bao kha
nang truy cép va chia sé dir liéu; 4) Cong thong
tin: Xay dung cong thong tin (website, ung
dung di dong) dé cung cap dir liéu va cac san
pham dy bao, canh bao cho cac co quan, t6
chure va cd nhan.

5.3. Tang cwong sw tham gia cia cong
dong

Néng cao nhan thirc: 1) Gido duc: Xay
dung cac chuong trinh gido duc vé i quét,
truot 10 dat cho cac trudng hoc, trung tim giao
duc thudng xuyén va cac to chirc xa hoi; 2)
Truyén thong: St dung cac phuong tién truyén
thong da dang (truyén hinh, radio, bao chi,
internet, mang xa hoi) dé pho bién thong tin vé
nguy co, cac dau hiéu nhan biét va cac bién
phap phong tranh 1 quet, sat 16 dat. T6 chirc
cac chién dich truyén thong cong dong, 16ng
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ghép véi cac su kién vin hoa, thé thao.

Thiét 13p hé thong canh bao dua vao
cong dong: 1) T6 chirc: Thanh lap cac to doi
xung kich phong chdong thién tai & cip thén,
X3, ban; 2) Trang bi: Cung cip cho cac to doi
nay céc trang thiét bi can thiét (coi bao dong,
loa phéng thanh, dén pin, ao phao, dung cu so
ctru); 3) Téap huén: T6 chirc tap huén cho céc
t6 doi nay vé ky nang quan tric, bao cao thong
tin, so ctru ban dau, k¥ nang so tan, ctru ho ctru
nan.

Khuyén khich ngudi dan tham gia vao
cOng tac giam sat, bao cao thong tin: 1) Co
ché: Xay dung co ché khen thudng, khuyén
khich nguoi dan tich cuc tham gia vao cong
tac giam sat va bao cao thong tin vé cac dau
hiéu bat thuong (vi du: vét nut trén d01 cay do,
nudc song sudi d6i mau, xuat hién tiéng dong
la); 2) Ung dung: Phat trién cac tmg dung di
dong dé nguoi dan dé dang bao cao thong tin
va chia sé hinh anh, video vé céc su kién bét
thuong.

5.4. Hop tic quéc té

Hoc héi kinh nghi€ém: Nghién ctru, hoc
hoi kinh nghiém xdy dyng va van hanh hé
théng canh bao sém tir cac nudc co thanh cong
trong linh vyc nay nhu Nhat Ban, Han Quéc,
M§ va cac nude chau Au.

Hop tac nghién ciru: Phbi hop véi cac t6
chtic qudc té (nhu Lién Hop Qubc, Ngén hang
Thé gidi, cac t6 chirc phi chinh phu) dé thuc
hién cac nghién ctu vé 1 quét, sat 16 dét, bao
gdm ca nghién ctru co ban va nghién ctru tmg
dung.

Nhan vién trg: Kéu goi vién trg tai chinh,
k¥ thuat tir cac td chirc qudc té dé nang cap hé
théng canh bao sém, dao tao can bg, nang cao
nang luc cho cong ddng. Xay dung cac du 4n
hop tac qudc té dé trién khai cac giai phap
phong chong 1 quét, truot 16 dat & Viét Nam.

5.5. Ung dung cong ngh¢ 4.0

Tri tué¢ nhin tao (AI) va hoc may
(Machine Learning): Ap dung cac thuat toan
Al va Machine Learning dé phén tich dit liéu
tir cac ngudn khac nhau (khi twong, dia chat,
dia hinh, nhan sinh) va du bao nguy co li quet,
sat 10 dat. St dung Al va Machine Learning daé
t61 wu hoa hé thong quan tric, lya chon vi tri
dat tram va xéac dinh tan suit do dac. Ap dung
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Al va Machine Learning dé phat hién cac mau
hinh bat thuong trong dit liéu (vi du: cac dau
hiéu sém cua sat 10 dat, 1t quét) va duara canh
bao kip thoi.

Internet of Things (IoT): Trién khai cac
cam bién loT (do am dat, ap suét nudce 16 rSng,
d6 nghiéng) trén cac suon doi co nguy co sat
10 dé thu thap dir liéu mot cach tu dong, lién
tuc va chi phi thap. Két ndi cac cam bién IoT
v6i hé thdng canh bao dé cung cip thong tin
thoi gian thuc.

Ung dung di dong: Phat trién cac tng
dung di dong dé cung cp thong tin canh bao
1 quét, truot 1¢ dat cho ngudi dan, bao gdm ca
thong tin vé nguy co, ban do so tan, hudéng dan
phong tranh va lién lac khan cip. Cho phép
nguoi dan bao cao cac sy kién bat thuong (vi
du: vét nat trén doi, cay d6, nudc song dang
cao) dé giup co quan chirc ning c6 thong tin
kip thoi.

6. Thach thirc va co’ hoi

Thdch thire: Ngudn lyc tai chinh va nhan
luc con han ché so véi yéu cau thuc té. Bién
d6i khi hau dién bién ngay cang phiic tap va
kho ludng. Pia hinh hiém tré, dan cu phan bd
rai rac gay kho khan cho viéc xay dung va duy
tri hé thong quan tric. Y thuac phong tranh
thién tai cia mot by phén nguoi dan con han
ché. Sy phdi hop lién nganh con chua thuc su
hiéu qua.

Co hdi: Su quan tam va ung hd ctia Pang
va Nha nudc doi véi cong tac phong chdng
thién tai. Sy phat trién ctia khoa hoc cong
nghé, ddc biét 1a cong nghé thong tin va vien
thong. Su hod trg tur cac t6 chtrc qudc té va cac
nude phat trién. Y thirc chi dong phong tranh
va giam thiéu tac dong cua thién tai ciia nguoi
dan ngay cang dugc nang cao. Nhu ciu cép
bach cua xa hdi trong viéc bao v¢ tinh mang,
tai san va sinh ké ctia ngudi dan trude tinh hinh
thién tai, bién d6i khi hau.

7. Két luan va kién nghij

Két lugn:

Trong bdi canh bién d6i khi hau ngay cang
gia ting va cac hién tugng thién tai dién bién
kho luong, viée xay dung va van hanh mét hé
théng canh bao som li quét, truot 16 dat hiéu
qua 1a mot nhiém vy ce”ip bach va can thiét dé
bao vé cudc séng, tai san cia nguoi dan Viét



Nam. Cac nd luc trong nhiéu cong trinh nghién
ctru khoa hoc cong nghé ap dung cua cac dé
tai, dy an, dé 4n da dat duoc nhitng thanh tyu
nhéat dinh, tuy nhién van con nhiéu han ché can
khic phuc trong twong lai dé co thé xay dung
duoc cac hé théng canh bao sém hiéu qua, bén
vitng, gop phan vao su phat trién kinh té - xa
héi va bao vé moi truong.

Kién nghi:

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, can c6 sy tham
gia va phdi hop chit ché ctia tit ca cac bén lién
quan, tur chinh phu, cic nha khoa hoc, cac to
chuc phi chinh phu, doanh nghiép va cong
dong. Cu thé, can thyc hién dong bo cac giai
phap sau:

- Xay dung va hoan thién hanh lang phap
ly: Xay dyung va hoan thién hé théng van ban
quy pham phap luat, tao co sé phap ly viing
chéc cho cong tic canh bao som.

- Tang cudng dau tu: Dﬁu tu manh mé cho
viéc xdy dung va nang cap hé théng quan tric,
phat trién cac mé hinh du bao, xay dung co s&
dir liéu va nang cao nang luc cho dji ngii can
bo.

- Thic déy hop tac: Tang cuong hop tac
qudc té dé tlep thu kién thirc, cong ngh¢ va
kinh nghiém t6t nhat tir cac nudc tién tién trén
thé gidi.

- Néng cao y thirc cong ddng: Tang cudng
glao duc, truyén thong, tip huan cho cong
dong dé nang cao nhan thirc va k§ niang phong
tranh thién tai.

- Ung dung cong nghé 4.0: Ap dung cac
cong nghé tién tién nhu Al ToT, dit liéu 16n
(Big Data) dé nang cao hiéu qua cta h¢ thong
canh bdo sém.

Trién vong:

Véi su quyét tim va nd luc cia tat ca cac
bén lién quan, Viét Nam hoan toan c6 thé xay
dung mot hé théng canh bao sém li quet, trugt
16 dat hiéu qua, ben vitng, gbp phan vao su
phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi
truong. HE thong nay khong chi gitp giam
thiéu thiét hai do thién tai ma con nang cao kha
nang thich tng va chéng chiu ciia cong dong
trudce cac tic dong cua bién d6i khi hau.

Bai viét nay kéu goi tit ca cac nha khoa
hoc, nha quan 1y, nha hoach dinh chinh sach
va cong dong chung tay hanh dong dé xay

dung mot Viét Nam an toan hon trudc thién
tai.

L&i cam on

Trong bai bao nay, tap thé tac gia co tham
khao, str dung thong tin, s6 liéu chii yéu tir cac
cong trinh nghién ctru, cac dé tai, dé an, du an
da duogc thyc hién trudc day. Tap thé tac gia
ciing trin trong cam on tat ca cac ca nhan, don
vi thue hién cac dé tai, dé an, du an va cic cong
trinh lién quan d tao diéu kién cho chung toi
dugc tham khdo thong tin cling nhu dit ligu
nghién ctru dé chiing t6i hoan thanh duoc bai
bao.
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Summary

Early warning of flash flood and landslide in Vietnam: current situation and solutions
for the future

Nguyen Quoc Khanh, Pham Van Son, Nguyen Thi Huyen, Tran Van Trong, Nguyen
Huy Duong
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Flash floods and landslides are natural disasters that frequently occur and cause serious consequences
in Vietnam. This article assesses the current status of early warning, including achievements and remaining
limitations, analyzes factors affecting warning effectiveness, including technical, organizational, social and
economic factors, proposes comprehensive and detailed solutions, focusing on improving forecasting
capacity, improving the monitoring system, enhancing community participation, applying advanced
technology, emphasizing the importance of inter-sectoral coordination and support from the government
and international organizations, and highlights prospects and specific steps for Vietnam to build an effective
and sustainable early warning system, contributing to socio-economic development and environmental
protection.
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